MIMARLAR ODASI iZMIR SUBESI

tilkemizde 1980'lerden bu yana kiiresel kapitalizmin kendini yeniden iiretmek igin diinya
olctistindeki krizlerine care olarak ortaya siirdiigii neo-liberal politikalar en hizli ve engelsiz
uygulama imkanini, 2000'li yillardan beri halkin yoksullugunu ve vicdani duygularini da kulla
/ tek basina iktidar olmay siirdiiren AKP yonetiminde bulmustur.

Temel amaci kiiresel kapitalizmin gelismesi olan bu politikalarin higbir engel tanimaksizin h
gegirilmesi sonucu tiim diinyada 6zellikle de az geligmis iilkelerde biiyiik dlgiide kentsel,
1 - cevresel, kiiltiirel kayiplar ve sosyo-ekonomik ¢okiisler yaganmakta, yoksunluk ve yoksulluk
B Y S ‘ derinlesmektedir.

ULlfgdﬁ?&w?mgﬁmg?ME Kapitalizmin diinya 6l¢iisiinde yasadigi bu krizlere ¢oziim bulabilmek adina tiim diinyada

DEGERLENDIRME VE ONERILER kendisini yeniden yapilandirdigi kiiresellesme déneminde kentler, kiiresel ekonominin en kér

alanlarindan birisi olan servis sektdriiniin mekanlari haline getirilmis ve bu hizmetlerin sunu
insan ve sermaye gekmek iizere kentlerin biitiin olanaklarinin seferber edilmesi 6ngoriilmistiir. Biitiin bu gelismeler sonucunda sanayisizlegme olarak da
adlandirilan bu siireg, gelismis veya gelismemis iilke kentlerinin ortak kaderi olmustur.

Serbest piyasa ekonomisi olarak tanimlanan bu sosyal ve ekonomik segim gergevesinde kiiresel sermaye yasamin her alaninda gittikge genislerken, iilke
ekonomisi borg sarmalina siiriiklenmektedir. Devletin ve kamunun kiigiiltiilmesi sdylemleri esliginde, basta barinma, egitim ve saglk olmak iizere biitiin kan
hizmetleri ve kiyilar, ormanlar, kentsel alanlar, garlar, tersaneler, limanlar, okullar, hastaneler gibi kamu varliklar 6zellestirilerek kiiresel sermayenin yagmasi

teslim edilmektedir.

tilkemizin kaynaklar, kentlerimiz, tarihsel ve dogal degerlerimiz “tiiketimin drgiitlendigi” alanlar olarak yagmalanmaktadir.

Kentler, tiretimin orgiitlendigi mekanlardan tiiketimin rgiitlendigi mekénlara donistiiriilmiis ve bu durum kiiresel bir politika haline getirilmistir. Bu politikal
gore giderek azmanlasan ozellikle azgelismis iilke kentlerinde kiiresel sermayenin kentsel alanlara girmesinin yaratti§i dinamiklere uygun olarak finansa,
iletisime ve ulagima iligkin altyapinin gelistirilmesine, liiks barinma, konaklama ve eglence tesislerinin kurulmasina yonelinmis ve dis kaynakli yatinmlari
¢ekmeye doniik girisimlere dncelik verilmistir.

“Kentsel doniisiim” adi altinda yapilan imar ve yapilasma uygulamalariyla kiiresel sermayenin yonlendirdigi operasyonlar son yillarda hizla ve daha kapsamli
bigimde gogalmaktadir. Eski gecekondu ve kagak kentlesme alanlari sermayenin yeni yatirim alanlari olarak 6nem kazanmaktadir. Sermaye birikim siiregleri
agisindan, bir kismi kentin merkezinde olan eski gecekondu bolgeleri ve eski sanayi alanlari dedisim degeri kazanmislar ve emlak gelistiricilerinin ilgisine ne
olmuslardir. Bu yaklagimlar baglaminda, gegmiste plansiz gelismeyi, gecekondulagmayi mesrulastiran politikalar, giinimiizde “varos” s6ylemiyle bu alanlare
konulma siireglerinin taseronlari haline gelmistir.

Bdylelikle biitiinlestirici kentsellik anlayisi yerine, noktaya odaklanan ve bu nedenle esitsiz sosyo-mekansal yapilarin ortaya gikmasina neden olan pargacil k
kentsel gelisme anlayiginin izlenmesi yeni bir politika olarak kabul edilmistir. Degisen bu kentsel politika ve planlama anlayisinin sonucu olarak kentler ve
ceperlerindeki ekolojik rezerv alanlarindaki en kapsamli tahribat, yillardir miicadele edilen gecekondu ya da kagak yapilagma yerine, merkezi ve yerel
yonetimlerin mesrulugu tartisilir yasa, planiama ve proje kararlari ile meydana gelmeye baslamistir.

Tiim bu nedenlerle yasanan kiiresel krizin odaginda "mimarlik ve kent mekani" bulunmaktadir.

Mimarlik, kiiltiirel ve sanatsal bir ifade bicimi ve toplumsal bir kiiltiir 6gesidir. Mimarlik, hem kiiltiirel bir 6ge olarak biitiin bir diinyaya aittir, evrenseldir; hem
iiriinleriyle bir yere aittir, yereldir. tlkelerin kiiltiirel birikiminin en 6nemli bélimiidiir, kentlerin ya da iilkelerin uygarlik diizeyini gosterir. iilkelerin ve kentlerin
diinyadaki yerlerini belirler. Ancak bugiin kapitalist sistem, iiretim, tiiketim ve boliisiimii yeniden yapilandirmakla yetinememekte, siirdiriilebilirligine uygun |
ve kiiltiirii de yeniden tretmektedir. Bilimsel bilgi birikim siirecinin dahi sistemin kendini yeniden iiretebilmesine olanak saglamak iizere piyasanin yeni
kosullarina gdre kendini uyarlayarak neredeyse her giin yeniden iiretildigi giiniimiizde, insana, topluma ve dogaya iliskin her alan gibi sanat ve kiiltiir alani d¢
yeniden yapilandiriimakta, yeniden tanimlanmakta ve piyasa kurallari tarafindan giidiimlenen ekonomik bir sektore doniistiiriilmektedir.

lilkemizde yatinmlarin biiyiik bir boliimii ingaat alaninda gergeklesmekte, mimarlik hizmetleri, tasarim, uygulama, ydnetim ve denetim boyutuyla bu yatinmla
en dnemli bileseni olmaktadir. Yonetimlerin de bu Gnemin farkinda olmalari ve mimarlik hizmetlerinin niteliginin gelistiriimesine katkida bulunmalari beklen-
mektedir. Ancak, ilkemizde birgok mekanizma dogasina aykiri olarak ¢alistirnimaktadir. Yerlesmelerdeki mimarlik hizmetlerini desteklemek, mimari kentsel
gelisimin ayrilmaz bir parcasi olarak gérmek, niteli§in saglanmasinda yerel tesviklerin, mimari yarigmalarin, i sahiplerini bilinglendirmenin 6nemli oldugunu
nimsemek yerine, tasarima saygi duymayan, meslek Odasinin denetimine duyarsiz kalan, mimari ve meslek Odasini kentin ve gelismenin karsisinda géren b
propaganda pompalanmaktadir.

KENTLESME VE PLANLAMADA YETKi KARMASASI

lilkemizde bugiin “demokratik, bilimsel ve insan odakli” bir temele bagl olarak kentleri planlayacak ve bu plani hayata gegirebilecek mekanizmalar sz konu
degildir. Var olan yapilar ya yok edilmis, ya ici bosaltilmis ya da baska amaglari gergeklestirmek iizere yeni kurumlar olusturulmustur.

Kentlesme ve planlama alani biitiinlesik bir stratejiden yoksun birakilarak, sektorel temelli gok basli bir yapiya biiriindiiriilerek daginik hale getirilmistir. Plan
ile ilgili kurumlarin yillarca siiren galismalarina bagli olarak olusan birikim ve deneyim yok edilmis, iller Bankasl, Bayindirlik ve iskan Bakanligi gibi kurumlar
islevsizlestirilirmis, diger bakanlik ve kurumlar plan yapma ve onama yetkileriyle donatilmistir. Bunun sonucunda kentlerin gelecegi agisindan siireg belirsiz
endise veren bir agamaya gelmistir.
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Plan yapma ve uygulama siireglerinin birlikteligi ve buna uygun olarak kademelendirilmesi ilkesine aykiri olarak gesitli yasal diizenlemelerle planlama yetkile
birbiriyle bagi olmayan farkli kurumlara verilmistir. Buna gére gevre diizeni planlar dlgeginde gevre ve Orman Bakanligi; turizm alan ve merkezlerinde Kiltiir
Turizm Bakanligi; organize sanayi bolgelerinde Sanayi ve Ticaret Bakanlii; kiyilarda Bayindirlik ve iskan Bakanhi; toplu konut alanlarinda ve fiilen her yerde
Toplu Konut idaresi (TOKI) Bagkanhi; zel gevre koruma bélgelerinde 6zel gevre Koruma Kurulu; nazim imar planlarinda Biiyiiksehir Belediyeleri; il gevre dii
planlarinda il 6zel idareleri; nazim ve uygulama imar planlarinda Belediyeler vb kurum ve kuruluslar plan yapma yetkisine sahiptirler.

Merkezi hiikiimetin her seye miidahale etme ve dikte anlayisini kentlesme ve planlama siireglerinde bariz bir gekilde gérmekteyiz. Toplum katilimini ve yerel
yonetimleri yok sayan uygulamalar “ileri demokrasi” s6ylemlerine karsin sik sik glindeme gelmekte ve hatta gegmiste var olan yerel yonetimler tizerindeki
vesayet daha da giiglendirilmektedir. Bu nedenle belediyeler yasal yetkilerini dahi kullanamaz duruma gelmislerdir. itiraz etmeleri halinde Hazine yardimi
kisiimakta, hiikiimetin yapmakla yiikiimli oldugu yatinmlardan men ediimekte ve sorusturmalarla hareket edemez hale getiriimektedirler.

Boylesine pargali ve gok otoriteli ve vesayetgi bir yapinin, iilkenin ve kentlerin akilci ve rasyonel olarak planli gelismesini saglamasi miimkiin degildir. Yetki
daginikhiiginin olusmasinda sektorel paylasimin esas alindigi anlasiimakta ve bu kesimlerin taleplerinin dniindeki her tiirlii hukuki ve sehircilik ilkeleri
bakimindan engel goriilen hususlarin agiimasi hedeflenmektedir. Bu model ve anlayisla, istense de kentlerin saglikli, yasanilir, afetlere karsi giivenli, kimlikli
gelecedi diistiniilerek karar iiretiimesine fiilen olanak yoktur. Uygulanmakta olan politikalarda “rant” beklentilerinden baska bu tiir kaygilardan soz etme olan

dahi bulunmamaktadir.

KENTLERIN KiMLIKSIZLESMESI

Kapitalist temelli kiiresellesme ile birlikte diinyada kiltiirlerin, farkliiklarin yok edilmesi ve buna bagh olarak “tek tiplesme”, uygarligin gelecegini tehdit
etmektedir. Bu nedenle Birlegsmis Milletler Toplulugu’na bagh UNESCO, iilkelere, buna karg! kimi onlemlerin acil olarak alinmasini 6nermektedir. Bu gergeved
toplumlarin kimlik degerlerinin somut bir ifadesi olan kimlikli kentlerin korunmasi ve yasatiimasi igin ICOMOS iilke yonetimleri nezdinde girigimlerde bulunm
tehditler kargisinda dnlem alinmasini talep etmektedir.

“Kiiltiirlerin besigi” olarak bilinen iilkemiz cografyasinda, tarihsel siire¢ igerisinde mimarlik ve sehircilik bakimindan ilkler gergeklestirilmis, 6zgiin ve tarihse
oneme sahip kimlikli mimarlik uygulamalari ve kentler olugmustur. 7-8 bin yillik gegmisi olan kentler varliklarini biiyiik kayiplara kargin bugiine kadar siirdiirr
basarmislardir. Birlesmis Milletler'in gagrisi kapsaminda her tiirlii yok etme riski altindaki bu egsiz degerlere sahip “kimlikli kentlerin” 6ncelikle giindeme
alinmalari gerekir.

Bu niteliklerine karsin kentlerimiz, 1950 sonrasi “gdce dayali plansiz kentlesme” sonucu biiyiik dl¢iide zarar gormiis, 1980 sonrasi izlenen politikalarla
hizlanmigtir. 2002'den itibaren AKP hiikiimetleri sonrasi ise sistemli yikim, yok etme, biiyiik ¢apli rant operasyonlarina mimarligi ve kenti kurban etme siireci
adim adim uygulanmaya baslanmistir. 5366 sayili Yenileme Yasasi ile tarihi mahalleler yikilirken, “doniisiim alanlan” adi altinda kentin olanaklari yiiksek
yogunluklu yapilagmalarla ortadan kaldinimaktadir.

lilkemiz kentleri plansizlikla biitiinlesen bir tasarimsizlik sorunu sonucunda birbirinin ayni yapi yiginlari ile dolarken, kentlerin yeni simgeleri olarak “tiiketim

tapinaklar” olarak nitelenebilecek aligveris merkezleri (AVM) ve gokdelenler sunulmaktadir.
Bu siiregte kentler giderek kimliksizlesmekte, yapildigi yerin dogasi, gevresi ve kiiltiirii ile iliskisiz yapilarla denetimsiz bir biiylimeye dogru gidilmektedir.

Kentlerin algilanmasinda, dogal yapisinin yani sira sahip oldugu yapilarin mimarileri en belirleyici 6gelerdendir. Kentin dogal ve kiltiirel gevresiyle uyumlu,
nitelikli tasarimlarla gergeklesecek mimari diizeyi yeterli yapilarla gelistirilmesi uygar kentlesmenin belgeleri olacaktir.

Yerel yonetimlere rehber niteliginde olan Avrupa Kentsel Sarti'nda, “Kentlerimiz ve kasabalarimiz uygarligin kavsaklandir.” denilerek 6nemli vurgular
yapiimaktadir.

Ayni belgede su degerlendirme ve Gnermeler yer almaktadir: “Kentlerimiz ve kasabalarimiz kiiltiir agisindan da mimarileri agisindan da farkli ve farklilagmis
yerlesimlerdir ve bu farkliliklarini ve 6zginliiklerini koruyarak boyle de kalmalari gerekir. Bir yandan yapilarin ve hizmetlerin standartlastinimasini, Gte yanda
tekdiize, sikici izlerini her yerde birakan kiiresel bir pazarin kurallarini taniyan kiiresellesmis bir kentsel gelisme modelinin yaratti§i zevksizlik 6rnegi yapilari
getirdigi risklerin farkindayiz. Kentlerimizi ve kasabalarimizi bilgi, kiiltiir ve sanat yuvalari haline getirmek amacimizda, kentlerin mimari giizelliklerini dikkat
almadigimiz takdirde sayginliktan yoksun kalacagimizin farkindayiz. Bu baglamda, kentsel peyzajlarimizin son elli yilda gok kez iist diizeyde bir mimari kalit
endisesi duyulmadan gelistiginin farkindayiz. Kent gevresindeki peyzajlarin pek cogunu ihmal ettik ve kentlerimizin ve kasabalarimizin eteklerini ruhsuz ve
yaraticiliktan uzak bir ticari kentsel planlamaya terk ettik. Bu nedenle, mekansal gelismemizde mimarlik boyutunu daha fazla dikkate almak ve karar vericile
ve kentlerde canli bir mimari kiiltiiriin gelismesini tegvik etmek istiyoruz. Kentlerimizle, kasabalarimizla ve onlarin kiiltiirii ile oldugu kadar mimarileri ile de ¢
duymak arzusundayiz.”

Avrupa Kentsel Sart’'nin bu dnermelerinde de vurguladii gibi, kentlerde mimari kiiltiiriin gelismesi i¢in kamu kurum ve kuruluslari ile yerel yonetimler, karar
aktorler, topluma onciiliik etmekle gorevli ve sorumludurlar. dncelikle kamu yapilarinin projelerinin mimarlik yarigmalari ile elde edilmesi, kentsel odak
alanlarinda kentsel tasarim yarigmalari ile mekénsal diizenlemeler yapilmasi, kentin nitelikli mimarliklarla ve tasarimlarla gelismesinin saglanmasinda 6nen
araclar olacaktir.

Bilinen bir baska gergek ise, Avrupa Kentsel Sarti'na ve kentlesme ile ilgili pek ¢ok uluslararasi sozlesmeye ragmen, gokuluslu sirketler kentsel degerleri yok
kimi yatinmlar sinirsizca gergeklestirmeye devam etmektedirler. Avrupa Birligi (AB) ise, kentlesme ile ilgili bu dramatik gelismelere karsin, bu konulari Birlik
siirecinde giindeme bir tiirli tagimamaktadir.

Bu kosullarda AKP hiikiimeti, kentlerimizin kimlik degerlerini yok eden “rant projelerini” uygulamak igin kamu varliklarini pazarlamakta, kiiresel sirketler bun

icin 6zendirilmekte ve sinirsiz imar haklarinin verilecegi taahhiit edilmektedir.

Son yillarda kentlerimizin kimlik deger kayiplarinda olaganiistii artiglar yaganmaktadir. Hemen hemen her kentte bulunan sehir stadlari, kent meydanlari, tar
limanlar, endiistri mirasi, kiiltiir yapilar, Cumhuriyet doneminin 6zgiin yapilari, Roma ve Bizans donemi kalitlari, Osmanli mahalle ve eserleri okullar, dogal ve
peyzaj degerleri gibi kentin kimlik degerlerini olusturan kaynaklar, sistemli bir “rant” saldirisi altinda yok edilmektedirler.

Ayrica, kimliksizligin yeni belgeleri olarak Osmanli'nin taklidi, Batidan kopya bir takim yapilar, ingilizce adla pazarlanan modern gettolar ve bu siiregte bagrol
olan TOKI “mimari kimliksizligini” sayabiliriz.
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DOGAL VE KGLTiREL MIRASIN KORUNMASININ GNiiNDEKi TEHDITLER

iilkemizin geleneksel yapi stokunun giiniimiiz toplumunun birgok gereksinmesini karsilayabilecegdi, mimari mirasin kent kimliginin en nemli girdisi oldugu,
mimari, tarihi, estetik degerlerinin yani sira islevsel ve ekonomik degerlerinin de oldugu unutulmamalidir. Ancak izlenen ekonomik politikalar ve onlarin dog:
sonucu olan imar eylemleri, mimari mirasimizi tehdit etmektedir. Kiiltiirel mirasa yonelik bu tehdit ve yikim siireci AKP hiikiimetleri donemlerinde sistemlese
daha da artmig; tekil yapilar dlgegindeki yikimlar, yerini tarihi mahallelere yonelik toplu operasyonlara birakmistir.

Diinya Miras Listesi'nde yer alan Istanbul'da, biitiin diinyanin ve UNESCO'nun da karsi durduu Sulukule, Tarlabasi ve Tarihi Yanimada'da, 5366 sayili Yasa
gerekge gosterilerek ve acil kamulastirma yontemleriyle yenileme ve déniisiim uygulamalari gergeklestiriimektedir. Benzer uygulamalar diger tarihsel kent
merkezlerinde de giindeme gelmektedir.

Atatiirk Kiiltiir Merkezi'nde somutlagan Cumhuriyet ddneminin mimari mirasina yonelik tehditler, kiltiir yapilarini, okullari, kamu yapilarini ve meydanlari iger
sekilde devam etmektedir. Pek gok tarihi okulun satilarak yikilmasi veya iglevinin degistirilmesi igin galismalar yapiimaktadir; tarihi Gedikpasa ilkogretim
Okulu'nun yikilarak yerine otel yapiimasi gibi 6rneklere sikga rastlanmaya baslanmistir.

Baraj golleri altinda kalmasina karar verilen essiz arkeolojik degerlere sahip Hasankeyf, Allianoi gibi alanlarin korunmamasi ve yok olmaya terk edilmesi tari
degerlere bakis konusundaki hiikiimetin tavrini ortaya koyan belgelerdir.

Tarihi 6ren yerlerinin ozellestirilmesi, “dogal sit” niteligindeki 200'i agkin vadi / akarsu iizerinde 1500'ti askin hidro elektrik santrali (HES) yapilimak istenme:
dogal sitlerin imara agilmasi gibi uygulamalar, dogal ve kiiltiirel miras bakimindan gok 6nemli tehditler igermektedir.

Son olarak Ocak 2011'de Koruma Yiiksek Kurulu tarafindan kiiltiir varliklarinin tescillerini kaldirmanin yolunu agan “ilke kararlan” gikariimasi, korumaya alini
yapilarin yikimi, dogal degerlerin yok edilmesi yoniindeki kaygilari artirmaktadir.

Yukarida dile getirdi§imiz hatalardan oncelik ve ivedilikle vazgegilmesi gerektigi on kosulu ile birlikte onerilerimiz soyledir:

Kiltiir ve Turizm Bakanhg ve yerel yonetimler tarafindan ilgili kuruluslar ile birlikte “koruma kiiltiiri"niin gelistirilmesi yoniinde yaygin caligmalar yapilmasi;

Korumanin, kiiltir varliklarinin sahip ve kullanicilarinin odaginda yer aldigi sosyal ve ekonomik boyutlariyla birlikte ele alinmasi;

Biitiinciil bir korumanin temel kosulu olarak “koruma ve restorasyon”un bir planlama hedefi olarak belirlenmesi; gerekmektedir.

ULASIM SORUNLARI YENi BOYUTLAR KAZANMISTIR

lilkemizde 1950 sonrasinda karayolu tagimaciligina indirgenmis ulasim politikalarinin benimsenmesi sonucu, toplu tasima sistemleri (demiryollari, metro, d
yollari gibi) gelistirilmemis ve ulagim sorunlari hizla artmistir. Gelinen agamada 9. Cumhurbaskani Siileyman Demirel'in ifadesiyle “iilkemizde trafik milli kriz
haline gelmistir.”

Kiiresel kapitalizmin kentsel alanlara yansimasinin en 6nemli alanlarindan olan biiyiik ve maliyetli altyapi ve ulagim kararlari; tiglincii Bogaz Képriisi, ligtinci
Halig Kopriisii, Izmit Kopriisii, canakkale Kopriisii, Bogazici Karayollari Tiip Gegidi, HES'ler, termik santraller, Haydarpasaport, Galataport vb. projeler hibir
bilimsel kistasa, kamu yararina ve planlamaya dayanmadan ve bilimsel, mesleki ve toplumsal tepkilere aldirmadan yap-islet-devret anlayisi kapsaminda birh
ardina devreye sokulmaktadir. Bunun yani sira biitiin bu projelerin kamu tarafindan siibvanse edilmesi ve yarattigi borg yiikii, Tiirkiye tarihinde esine

rastlanmamig ve gelecegimizi ipotek altina alan bir dlgiiye ulagmistir. Ve bu durum biiyiime olarak adlandirlarak toplum yargisi yonlendirilmeye galigiimakte

Kentler otomobillerle istila edilmis, basta metropol sehirler olmak iizere pek gok yerde kent ici ulagim olanaksiz hale gelmistir. Sehirlerarasi ulagim sorunlar
¢oziilememigtir.
“Otomobillere tutsak” ulagim kararlar sonucu istanbul'da iki adet kopriilii bogaz gegisi yapilmis; liglincii Bogaz Kopriisii'niin yapilmasina karar verilmis olup

baska kopriilere de davetiye gikariimistir. Gte yandan, igme suyu havzalari, tarim arazileri ve orman alanlarinda otoyollar yapiimasi ¢ok ciddi cevresel sorunl
kayiplari da beraberinde getirmistir.

Yanlis ulagim tercihleri ve yatinm kararlari sonucu petrole bagimliligin artmasi ve ekonominin siirekli agik vermesi, sorunun baska dnemli bir boyutunu ortay

koymaktadir.

AKP hiikiimetleri déneminde bu politikalara sadik kalinmis ve ulagimda dncelik karayoluna verilmistir. Duble yollarla ulagim sorunlarinin ¢oziilecegi ileri
stiriilmiis ve otoyollara agirlik verilmistir.

1960'dan beri Tiirkiye'nin giindeminde olan, iki kitanin demiryolu ile birlestirmesini hedefleyen ve 1994 yilinda proje tetkikleri yapilan Marmaray projesi
baslatilmis olmasina ragmen, bitim siiresi siirekli ertelenmektedir. Projeye yeterince agirlik verilmemesi, giizergah segimindeki ve galigmalardaki kimi yanlis
siirenin uzamasina neden olmaktadir.

Tiirkiye'de var olan metro uzunlugu Avrupa iilkeleri ile kiyaslanamayacak derecede yetersizdir. istanbul ve Ankara'da yapilan metro sistemlerinin yillardir
tamamlanamamasi, diger kentlerde ise hig yapilmamasi, ulagim konusunda ciddi bir sorun olusturmaya devam etmektedir.

Kentlerin ulagim master planlari ya yapiimamakta ya da var olan planlara aykiri uygulamalar gergeklestirilmektedir. Bir plana dayanmayan kavsaklar, batti-i
kavsaklar, gegitler, otoyollar, otoparklar ve bir igletme diizeninin bulunmayisi, kent igi ulagimda kaosa ve pek gok soruna neden olmaktadir.

Birlegmis Milletler otomobillerin kentler icin birer felaket oldugunu, bu nedenle kent merkezlerinin insanlara terk edilmesi gerektigini vurgulamakta ve bu yor
politikalarin uygulanmasini giindeme tagimaktadir.

Avrupa Kentsel Sart’'nda “Kentlerin ve kasabalarin diizgiin bir sekilde islemesi ve gevresel agidan saglikli bir kentsel gelismenin asal degiskeni” olarak
belirtilmekte ve “Kontrol edilen ve siirdiiriilebilir ulagimin karsimiza ¢ikarttigi zorlu sorunla bas edebilmek icin, otomobile gegerli alternatifler gelistirilmesi
gerektigi, bu aliskanligin hava ve giiriiltii kirliligi, yol giivenligi konular, mekéanin isgalci altyapiyla pargalanmasi, kentsel peyzajin bozulmasi vb. olumsuzlukl

yaratti§l”, saptamasi yapilarak, “her tiirlii toplu tagim aracini tercih eden siirdiiriilebilir ulagim politikalan” tesvik edilmektedir.
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Ulasim sorunlarinin ¢dziimiinde toplu tagimanin esas alinmasi, kentlerin olanaklarina erigebilirligin saglanmasi, ulagimin gevresel sorunlara neden olmama:

kent formunun bir pargasi olarak ulagimin planlanmasi, ulagim yapilarinin kent dokusu ile uyumlu ve mimari bir estetik degerinin olmasi nemsenmelidir.

KENTLERIMIZ AFETLERE DAHA A¢lIK HALE GELMISTIR

tilkemizde 1950 sonrasi goge dayali, plansiz, denetimsiz kentlesme siireci sonucu kentler, sagliksiz ve her tiirlii afete agik sekilde yapilasmistir. Hatali yatir
kararlariyla ve ¢ikarilan imar aflariyla bu olumsuz gelismeler hiikiimetler tarafindan desteklenmistir.

Topraklarinin tamami depremsellik kosullarinda olan iilkemizde yasanan depreme bagl biiyiik can ve mal kayiplarina karsin bir tiirlii ciddi 6nlemler
alinmamaktadir. 1999 Biiyiik Marmara Depremi, kamuoyunda sdylemde kabul gordiigii sekliyle afetlere karsi giivenli yapilagma igin bir milat olabilirdi. Ne ye
ki, yonetimler merkezde ve yerelde felaketlere neden olan yanliglar siirdiirmeye devam etmektedirler.

Halen basta istanbul olmak iizere biitiin kentlerimizde, kar, yagmur, deprem, heyelan, hortum, kuraklik gibi doga olaylari biiyiik afetlere doniisebilmektedir.
Plansiz kentlesme, gocler, kagak yapilagma, denetimsizlik, riskli-yasakli alanlarda yapilagmalar gibi baslica imar faaliyetlerine yonelik sorunlarin yani sira,
risklere karsl 6nlem alinmamasi, afete yonelik gerekli hazirliklarin yapilmamasi, yeterli biitge ve teknik donanimin saglanmamasi, toplumsal bilincin olugsma
vb. birgok neden afet risklerini artirmaktadir. Yasanan biitiin bu felaketlere ve bilimsel ve mesleki uyarilara ragmen bu konuda higbir ciddi onlem alinmamak
tistelik bu durum kiiresel sermayenin cikarlari dogrultusunda firsat olarak goriilerek, bu dogrultuda iiretilen kentsel doniigiim ve altyapi projelerinin
mesrulagtirimasi yolunda bahane olarak kullanilmaktadir. Bu ugurda kamu idarelerince diizenlenen gok dnemli sura ve toplanti kararlari amacindan saptirili
kamu idaresinin yeniden yapilandirnimasi konusunda diizenlenen rant merkezli yeni yasalarin ve yapilanmanin gerekgesi olarak kullaniimaktadir.

1999 Biiyiik Marmara Depremi sonrasi atilan en 6nemli adimlardan biri, afet konularinda bilgi birikimi ve koordinasyon saglamak amaciyla “Deprem Konseyi
kurulmasiydi. AKP hiikiimeti goreve geldikten bir siire sonra bu konseyi dagitmis ve afet galigmalari Bagbakana baglanmak suretiyle siyasallastinimistir.

Deprem sonrasi kamu denetiminin giiglendirilmesi, eksik ve yanlislarin giderilmesi gerekirken, kamu denetimini daha da zayiflatir nitelikte 4708 sayili Yapi

Denetimi Kanunu gikariimis, denetim daha da sorunlu hale getirilmistir.

Siiregten ders alinarak planl bir kentlesmeye dayali bir yapilagma asil sorumluluk iken, deprem bahane edilerek kentin kaynaklari yok edilmekte, dere yatagi
vadi, kiyi ve dolgu alanlarinda yapilagmalar bizzat kamu kurumlari tarafindan organize edilmektedir.

Yakin bir gelecekte deprem beklenen Marmara Bélgesi'nde depremin iizerinden 12 yil gegmesine karsin heniiz acil ve kisa siirede alinmasi gereken tedbirler
dahi yerine getirilmedigi, bununla birlikte yeni risklerin eklendigi kosullarla karsi kargiya bulunmaktayiz.

Kentler igin ciddi Afet Yonetim Planlari bulunmamaktadir. Var olan planlarda halkin toplanma yeri olarak goriilen alanlar dahi rant kararlari ile ortadan
kaldinlabilmektedir.

istanbul'da Ayamama deresi iizerinde yapilasmalarin durdurulmast iin alinan mahkeme kararlari dahi uygulanmamakta, yaganan felaket sonrasi ise ayni
yanhslara devam edilmektedir. Son olarak Kiitahya'nin Simav ilgesinde meydana gelen 5.9 biiyiikligiindeki depremde dahi can ve mal kayiplarinin olmasi,
durumun vahametini gostermektedir.

Anadolu'da her yil heyelan ve sellere neden olan garpik yapilagmalara karsi ciddi bir 6nlem alinmamaktadir. Kiigiik siddetli depremlerde dahi biiyiik can ve
kayiplari yaganmaktadir.

Hiikiimetin herhangi bir afet politikasindan s6z etmek miimkiin degildir. Biitiin olanaklar kentsel rant igin seferber edilmistir. Afetlere karsi bir toplumsal
seferberlik ihtiyaci glindeme dahi alinmamaktadir.

Bugiin hala “planlama, uygulama, denetim ve kullanma” biitiinsel organizasyona kavusturulmamis ve hatta giderek isin i¢inden daha da ¢ikilmaz hale gelmis
Afet zararlarinin 6nlenmesi konusundaki dnerilerimiz soyledir:

Afetlere yonelik planlama siireci, yoksullugun ve esitsizligin azaltiimasini hedeflemek zorundadir! Yagam cevrelerimizin planlanmasi, sosyo-ekonomik planl
slirecinden bagimsiz olamaz. Esitsizlik ve yoksullugun bir yansimasi olan sagliksiz ve giivensiz yerlesmeler olgusuna yonelik sosyo-ekonomik programlar
olusturulmazsa, afetlerin yikici etkisi de azaltilamaz.

Yasam cevrelerinin saglikli ve giivenli hale getiriimesi ve kentsel yapi stokunun iyilestirilmesi acil bir gorevdir! “Tiirkiye Yapi Envanteri” ¢alismasi yapilarak k
yapilarin izlenmesi saglanmali, imar planlarinda sagliklastirma program alanlari belirlenmeli, yapi stoku agisindan sorunlu oldugu tespit edilen bdlgelerde
sagliklagtirma galismalari yapiimalidir.

“Kentsel doniisiim” adi altinda yapilan operasyonlar sona erdirilmeli, sorunlu yerlesmelerin tasfiyesi kamu ve toplum yarari ilkesine gdre yapiimalidir! Kentin
stoku agisindan herhangi bir afette can ve mal kayiplarinin fazla olacagi tespit edilen bolgeler ile afete maruz diger heyelan vb. bdlgelerinin bosaltiimasi ve
gerekli teknik-sosyal alt yapiya sahip, giivenli yapilardan olusan bolgelere taginmasi gerekmektedir. Ayrica, sagliksiz yapilagsmanin bulundugu bolgelerde
gereksinim duyulan teknik ve sosyal altyapi alanlarinin kendi iginden ayrilmasi, yapi karakterinin giivenli ve diizenli hale getirilmesi, bu kapsamda bdlgede
yasayanlari, yerinde, daha giivenli yapilara ve standartlar yiikseltilmis yasam alanlarina kavusturmak amaglanmalidir.

Kamu ydnetimi afet olgusunu biitiinsel olarak ele almalidir! Kentlerimizin afetlere hazirlanmasi ve ortaya gikabilecek zararlarin en aza indirilebilmesi igin ye
yonetim anlayisina ihtiyag vardir. Mevcut yonetim anlayisi ile sistemin rasyonellegmesi olanakl degildir. Stratejik biitiinsellik iginde kisa, orta ve uzun dénen
hangi sonuglarin elde edilmek istendigi agikga belirlenmeli ve bu hedeflere yonelik kamu kurumlarinin isbirligi ve esgiidimii saglanmalidir.

Denetim sistemi biitiinsel olarak ele alinmalidir! Denetim, yapi tiretiminin her agamasinda, malzemesinden yiiklenicisine kadar uzanan biitiinsellikte ele
alinmalidir. Yapi denetim sistemi, yapi iiretim siirecinin biitiiniinii denetleyecek bir bakisla ele alinmalidir. Kamu denetimi, mali denetim (sigorta) ve planlam
siiregleriyle ilgili yasal diizenlemelerle desteklenmeli, biitiin etkenleri birlikte degerlendiren yapi norm ve standartlarina bagli olarak “kalite giivence sistemi”
olusturulmalidir.

“KENTSEL D8NiiSiiM”, PLANLAMANIN REDDI YA DA “RANTSAL D8NiiSiiM” OLARAK UYGULANMAKTADIR
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Genel olarak Tiirkiye kentlerinin tamamina yakininda, son elli yilda go¢ ve goge dayali hizli niifus artigi sonucu kitlelerin barinma talepleri planli kentsel alan
karsilanamamis, yerlesime uygun potansiyel tasiyan kentsel alanlarin biiyiik boliimi imar aflariyla gelistirilen gecekondu tarzi yapilarla doimustur. Basta
istanbul, Ankara, izmir olmak iizere biitiin bilyiik kentlerde kentsel alanin yaklasik yanisi sagliksiz, giivensiz ve niteliksiz yapilardan olugmaktadir. Higbir mim

miihendislik hizmeti almadan yapilagmis bu alanlar, her tiirlii teknik ve sosyal donati elemanlarindan yoksun ve 6zellikle dogal afetlere karsi biiyiik risk altin

Bu baglamda kentlerin giiniimiizde 6ncelikli sorunu, nereye nasil bilyiiylip yayilacag degildir. Sorun, biitiinii gdzeten planli kentlesme anlayisi iginde, var ola
yapi stokunun ve kentsel mekanin nasil daha giivenli ve saglikli hale getirilecedi ve daha nitelikli kentsel yagam ortamlari olarak gelistirilecegi sorunudur.

Yapili gevrenin sagliklastiriimasi, giivenli hale getirilmesi, teknik ve sosyal donati eksikliklerinin tamamlanarak kentte yasayanlari mutlu kilacak yagam gevre
olusturulmasi en dncelikli strateji olmak zorundadir.

Yasal diizenlemeleri yapilarak uygulanmakta olan “kentsel doniisiim” projelerine bakildiginda, planlamanin reddedildigi, sadece “rantin” esas alindigi, higbir
mimari kalite endisesi taginmadan, elde edilecek kentsel mekanin niteligine dair bir kaygi hissedilmeden, katl apartman yiginlarinin yapildigi goriilmektedir.

“Kentsel doniisiim” uygulamalarinin sosyal, ekonomik ve mekansal iyilegtirme amaci ve hedefi olmadan yalnizca yapi bloklari insa edilerek gergeklestiriliyor
olmasi ve yasayanlari da yerinden eden sonuglari kabul edilebilir degildir. Yapilagmis alanlarin sagliklastirimasinda, yasayanlari yerinden etmeyen, nitelikli
mimari tasarimlara sahip, giivenli yapilagma ile yagayanlari mutlu edecek, onlarin yagam kalitesine katkida bulunacak kent mekanlarinin elde edilmesi
miimkiindiir.

Uygulamada hisse miktari, parsel sayisi, miilk sahipligi orani, yapi sayisi, niifus vb analiz degerlerini esas alan miilkiyet esasina dayanan anlayis yerine, mek
kalitesi anlayiginin benimsenmesi ve biitiin analizleri bir kentsel tasarim verisi olarak yorumlayan bélgelere ve kentlere 6zgiin ¢oziimler iiretilmesi gereklidir,

TOKi, KENTLERIN KiMLiK DEGERLERINi VE GELECEGINi TUKETMEKTEDIR

Bugiin iilkemizin kamu y&netimi adina ézellikle konut gereksinimini karsilamakla gérevli olan yerel yonetimler ve TOKI, asli grevleri olan, planli ve diizenli b
kentsel gevre iginde dar gelirlilerin sosyal konut ve ucuz kiralik konut gereksinimini kargilamak yerine, rant getirisi yiiksek kamu arsalarinin 6zellestirilmesi v
amagh projelerin liretimine y&nelerek, kamu kurumu niteligi ile bagdagmayan bir tutum sergilemektedir. TOKI projelerinde, yerel ve bélgesel sivil mimarinin

cagdag tasarimlara da esin kaynagi olmasi yoniinde hemen higbir gaba, niyet ve 6rnek gozlenmemekte, 100 bini askin niifuslu 15 kent kapasitesinde yapi in
eden TOKI, insan silolarina déndiirdiigii yerlesme alanlarini nerdeyse mimarsiz insa edebilmektedir. TOKi'ye devredilen yasal imar yetkileri, kent ve gevre ile
uyumsuz, genel planlama ve sehircilik ilkelerini gozetmeyen, imar hukuku, kiiltiirii ve bilinci agisindan kabul edilemez yapilagma kararlari ile kullaniimaktadu

dzellikle dogal, ekolojik ve kiiltiirel degerleri agisindan yasalarla korunmalari 6ngériilen bélgelerdeki biitiin bu dzellikleri g6z ardi eden TOKI projeleri, yer
segimleri, gelecek kusaklara kargi sorumluklar agisindan da kabul edilemez uygulamalar olarak, ayni keyfi ve denetimsiz imar yetkilerinin sonucu olarak ortz
cikmaktadir. TOKI, &zellikle emlak pazarlamasina 6ncelik veren ve ingaat sektoriinde adeta devlet destekli bir biiyiik tekel olugturmayi hedefleyen yeni yasal
kileri ve bunlara dayali uygulamalariyla, Anayasa'da Toplu Konut Kanunu’ndaki ve kendi kurulus mevzuatindaki temel ve kamusal amag ve kimliginden tamar
ve kesinlikle uzaklagmig ve kamu varliklarini ayricalikli imar haklari ile donatip pazarlayan gayrimenkul ajansi haline donistiirtilmiistir.

insanlarin en temel haklarindan olan saglikl, giivenli ve yeterli standartlarda konutlarda yagama hakkinin giivenceye alinmasi, sosyal devletin en 6nemli
sorumluluklarindandir. iilkemizde ise nitelikli konutlar agisindan bu sorumlulugun uygun 6lgiilerde yerine getirildigi séylenemez.

Gereksinim duyulan konut sayisinin diizenli olarak karsilanmasinin yani sira, giivenli, saglikl ve yapildigi kente ve cevreye saygili nitelikli bir mimari tasariml
gerceklestirilmesi de esas olmalidir.

Bu amaglarla kurulmus olan TOKI, son yillarda yeterli olmasa da 6nemli sayida konut iiretimi gerceklestirmektedir. Ancak planlamadan uygulamaya her tiirli
yasal diizenleme ve tesvikle desteklenerek cok giiglii bir kurum haline getirilmis olan TOKI'nin iilke genelindeki uygulamalarina bakildiginda, toplu konut alai
icin yer seciminden planlamaya, tasarima, uygulamaya kadar inaniimaz yanlighklar yapildigi izlenmektedir.

Toplu konut uygulamalarinin, gogunlukla tarim havzalarinin ortasinda, yapildigi kentle uyumlu olmayan, farkli konut secenekleri sunarak hedef kitlesinin tale
karsilamak yerine “yap-sat” mantigini benimseyen, yapildigi bolgenin ve kentin degerlerini ve kimligini gozetmeyen tiplesmis uygulamalar oldugu goriilmekt:

Sayisal goklugu tek basina bir basari olarak kabul etmek yerine, iyi tasarlanmis, giiclii bir mimari ifadesi olan, ait oldugu gevreye saygili, kent planlariyla uyu
bir toplu konut gelisiminin elde edilmesi amaglanmalidir ve bunun basarilabilmesi igin biitiin olanaklarin yaratildigi da bilinmektedir.

Tip projelerle, biitiin iilke kentlerinde kimliksizlesen uygulamalardan mutlaka kaginilmasi gerekmektedir. idarenin elindeki olanaklar bugiinkii yapildigi sekliy
kentsel ve cevresel degerler igin bir tehdit degil, nitelikli ve 6zgiin yerlesmelerin ve yapilarin elde edilmesi igin bir firsat olarak degerlendirilmelidir.

“KENTSEL YAGMA" KARSISINDA HUKUK SiiREGLERi DEVREDISI BIRAKILIYOR
Kentsel yagma, hukuka aykiri yasalar ve yarginin yeniden yapilandirimasi yoluyla desteklenmektedir.

En temel insan haklari arasinda yer alan barinma hakkinin doyumsuz bir rant hirsiyla kargilandigi neo-liberal ekonomik sistem, diinyanin cesitli bolgelerinde
ozellikle yoksullarin yerlerinden edilmelerine yol agmistir. Kiiresel krize ¢oziim 6nerilerinden biri olarak sunulan "kentsel doniigiim", kiiresel sermaye ve yerel
ortaklarinin baskisi altinda "kentsel ve kiiltiirel yilkim" haline doniismiistiir. 6zellikle kamu kaynaklarinin ve alanlarinin yagmalanmasina dayanan bu uygulam

kendi hukuksuz yasalligini da yaratarak hizini ve siddetini gittikge artirarak siirdiiriilmektedir.

“Kamu hizmeti” kavraminin degismesi ve “kamu yarari” kavraminin igeriksizlestiriimesi yoluyla yasama, yiiriitme ve yargi kurumlarinda farkli iglem ve farkli
kararlar alinmaya baslanmistir. Sermaye ve hiikiimet yanlisi grup ve kisilerin gikarlari dogrultusunda yapilan idari iglemler ve 6zel yasalar, “kamu yararn” adi
altinda savunularak hayata gegirilmektedir.

12 Eyliil 1980 darbesi sonrasi iilke kaynaklarinin, kamu varliklarinin, kent ve gevre degerlerinin yagmalanmasi giderek yayginlagmis, AKP'nin iktidarda oldug
2002 yili sonrasi donemde ise bu yagma daha da biiyiimiis ve “organize” hale gelmistir.

Bu nedenle Mimarlar Odasi olarak veya diger kuruluslarla birlikte “kent-gevre-kamu” sugu niteli§indeki pek gok karar ve uygulamanin iptali amaciyla davalar
aciimistir. Bu davalarin tamamina yakin bir kisminda yargi mercileri, yiiriitmeyi durdurma ve iptal kararlari vererek bu degerlerin korunmasinin giivencesi

olmustur.
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Ancak, hemen hemen tiim toplum kesimleri tarafindan dile getirilen, 12 Eyliil 1980 darbesi iiriinii Anayasa'nin “degismesi gerektigi” talebi, yargi, YOK, RTUK, |
kurumlari, meslek kuruluslari, sendikalar ve sivil-demokratik drgiitlere yonelik “ele gegirme, tasfiye ve yok etme” operasyonlari ile mesgul AKP hiikiimetleri
tarafindan kullaniimigtir. 6zellikle 12 Eyliil 2010 Anayasa Referandumu ile kent ve iilke kaynaklarinin yagmalanmasi ve pazarlanmasinin dniinde engel olarak

goriilen “yargi"nin da tasfiye edilme siireci baslatilmistir.

YASAMA SiRECI “YAGMANIN GiiVENCESI” OLARAK iSLETILIYOR

AKP iktidar doneminde gegmis iktidarlar dosneminde gériilmemis 6lgiide yasal diizenleme yapilmistir. Bu yasal diizenlemelerin cogu imar faaliyetleriyle ilgil
olup, kamu kaynaklarini “yagmalayan”, bazi kesimlere “rant” saglayan ve sonuglar itibariyle telafisi miimkiin olmayan pek ¢ok soruna neden olan diizenleme
kapsamaktadir. Konulari itibariyle birbirleriyle ilgisi olmayan pek gok yasada degisiklik igeren “Torba Yasalar”la en can alici sorunlara neden olabilecek
diizenlemeler, toplumun ve hatta milletvekillerinin bilgisinden kagilarak TBMM'den gece yarisi gegirilmektedir.

Bu yasalara karsi toplumun genis kesiminin tepkileri, yayimlanmalari siirecinde Cumhurbagkani Abdullah Giil tarafindan dikkate alinmadigi gibi, agilan iptal
davalarinda da hukuka uygunluk denetimi yapan Anayasa Mahkemesi'nin olusan yeni yapisiyla alacagi kararlar elestiriye acik hale gelmistir.

Bu sekilde isletilen yasama siireciyle kiyilar, ormanlar, tarim alanlari, kiiltiir ve tabiat varliklarinin tahribi ve yok edilmelerinin 6nii agiimistir. Bunlarin bir kism
asagidaki basliklar altinda yer verilecektir.

Kamu ihale Mevzuati

Kamu ihaleleri hiikiimetler igin pek cok yonden kritik Gneme sahip faaliyetlerdendir. Piyasa hacminin nemli bir kismina tekabiil eden kamu alimlarinda kam
kaynaklarinin kullaniliyor olmasi, bu alana iligkin mevzuatin 6nemini daha da artirmaktadir. Bu anlamda kamu alimlari igin harcanan kaynaklarin iyi yonetilm
rekabet, saydamlik ilkelerini igeren agik ve net kurallarin konulmasina baghdr.

4734 sayil Kamu ihale Kanunu, 2003 yili baginda AB ile uyum gereklerine paralel olarak yiiriirlige konulmustur. Bazi eksiklikleri olsa da baslangigta olumlu
karsilanan bir yasal diizenleme olmustur. Ancak yiiriirlige girdigi tarihten sonra 4734 sayili Kanun'u degistiren toplam 20 kanun cikariimistir. Bu degisiklikle

ne kadar AB'ye uyum, uygulamadaki sorunlari giderme vs. gerekgelere dayandiriimakta ise de, esasen pek ¢ogu siyasi rant amacina dayanmaktadir.

Nitekim yapilan bu degisikliklerle, kapsam maddesi daraltilmig ve pek ¢ok kurum kanun kapsami disina gikariimistir. Enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasy
sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbiis ve igletmelerin s6z konusu kanuna tabi olmamasi 6ngoriilmiis ve hala bu alanlardaki ihaleler yasal bir gergeveye
oturtulmamistir. Yine kanunun istisnalar diizenleyen maddesi farkli zamanlarda yapilan degisikliklerle genisletilmis, pek cok kamu alimi istisna tutulmustur
onemlisi, bugiin kamu kaynaklarini kullanarak biiyiik yapim ihalelerini gergeklestiren TOKi'nin, yasanin 68/c maddesine gdre onemli 8lgiide ihale Kanunu'nd:
istisna edilmis olmasidir.

Bu siiregte ihaleye katilma yeterlilik kriterleri rekabeti 6nleyecek sonuglara yol agacak sekilde degistirilmistir. Do§rudan temin yapilacak alanlar genisletilmi:
Yapim ihalelerinde uygulama projesi hazirlama kosulunun istisnalan artinlmistir. Kamu ihale Kurumu'nun (KIK) iddialar inceleme yetkisi kisitlanmis, sikayet

basvurulari zorlastinimistir.

Kanunun ¢ikti§i 2002 yilindan sonra yapilan pek ¢ok degisiklikle daraltilan kapsam maddesi ve genisletilen istisna maddeleri ve yapilan diger diizenlemeler,
Kanunu'nu siyasi iktidarlara yakin bir sermaye birikimi modeli yaratmanin araci haline gelmistir. ihale sistemi yolsuzluk ve usulsiizliiklere giderek daha agik |
hal almistir.

TOKi Yasasi
Bagbakanlik'a bagl kamu tiizel kisiligine sahip Toplu Konut idaresi Bagkanligi, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nda son yillarda yapilan degisikliklerle gérev
oldukga genisletilmis bir kuruma doniismiistiir.

dnce 2003 yilinda gikarilan 4966 sayili Kanun'la TOKi'ye, yurtiginde veya yurtdiginda dogrudan veya istirakleri araciligiyla proje gelistirmek; konut altyapi ve
sosyal donati uygulamalari yapmak veya yaptirmak, kaynak saglanmasini teminen kar amagl projelerle uygulamalar yapmak veya yaptirmak, dogal afet mey
gelen bolgelerde gerek goriildiigii takdirde konut ve sosyal donatilari, altyapilari ile birlikte inga etmek, tegvik etmek ve desteklemek gibi gorevler verilmistir.

TOKI, 2004 yilinda yapilan degisikliklerle, uygulama yapacag alanlarda, her tiirlii dlgekteki imar plani yapma, yaptirma ve tadil etme, gergek ve tiizel kisilere
arazi ve arsalari ve bunlarin igerisinde veya iizerinde bulunan her tiirlii eklenti ve yapilar kamulastirma, gecekondu doniisiim projeleri gelistirme, ingaat
uygulamalari ve finansman diizenlemeleri yapma konularinda da yetkilendirilmistir.

Kanuna 2004 yilinda 5273 sayili Yasa ile eklenen 9. madde ile TOKI tarafindan yapilacak veya yaptirilacak yapilara, mimari, statik vb. her tiirlii sorumlulugun
Baskanlik tarafindan iistlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla baskaca belge istenmeksizin miiracaat tarihinden itibaren on bes giin icinde avan prc

gore yapi ruhsati verilmesi olanagi getirilmistir.

2006 yilinda eklenen fikra ile TOKi tarafindan yaptirilan her tiirlii ingaatin yapi kullanma izin belgesi miiracaatlarinda, Bagkanligin gegici kabuliiniin yapilmis
olmasi disinda belediyelerce baska belge aranmayacagi ve bina insaat harglari ve diger harglarin tarifedeki en az tutarlardan alinmasi kurali getirilmistir.

Nihayet 2008 yilinda 5793 sayili Yasa ile TOKI'nin o zamana kadar donatiimis yetkilerle ayricalikl konuma gelmis olmas! yeterli gériilmeyerek, planlama, prc
vergi muafiyetleri vb. alanlardaki yetkileri daha da genisletilmis, bu alanlarda yerel yonetimlerin plan onama yetkileri kisitlanmistir.

Bugiin TOKi'nin elinde biiyiik bir arsa stoku bulundugu, konut yapimi konusunda nesnel dlgiitler ve bilimsel aragtirmalara dayali bir stratejisi olmadigi, plansi
konut yapiminin s6z konusu oldugu, cogu zaman yapi ruhsati alinmadan ise baslandigi, gecekondu doniisiim projelerinin nerelerde uygulanacagina iliskin
standartlarin bulunmadigi, kurumun ihale Yénetmeligi'nin kétiiye kullanimlara elverigli oldugu bigiminde pek ok sorun resmi raporlarla da tespit edilmistir.

Devletin konut ihtiyac ile ilgili tedbirleri alma gorevini yerine getirmek iizere kurulmus bulunan ve Hazine'ye ait binlerce arsa ve araziyi “toplu konut iiretmek
amaciyla” devralan TOKi Baskanligi'nin gerceklestirdigi projelere bakildiginda, dar gelirliyi konut ve arsa sahibi yapma amacindan uzaklagmig oldugu
goriilmektedir. Gorev alani bu denli geniglemis olan TOKI, yasasindaki “idareye kaynak sa§lanmasini teminen kar amagli projelerle uygulamalar yapmak vey:
yaptirmak” hiikmiine dayali olarak liiks konut veya kar amagli yatinmlara yonelmistir. iistelik kar amacli isler yaptigi ileri siirilmesine ragmen, kar edip etme:
denetlenmeyen bir kurulustur.
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Kentsel Yenileme / Doniigiim

2005 yilinda kabul edilen 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarinin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun il
tarihi ve kiiltiirel degere sahip alanlarda “kentsel yenileme” adi altinda herhangi bir iist plan belgesine bagli olmadan, kamusal denetimden kagirilan rant am
projelerle, evrensel ve bilimsel kurallari gozardi eden uygulamalar yapilmakta, bu uygulamalarda kamu yarar sarti gozetilmeksizin acele kamulastirma yolu

kullanilarak ciddi bir miilkiyet doniistimii yaratilmak suretiyle toplumsal ayrigmalara ve sorunlara yol agilmakta ve kiiltiirel ve tarihi mirasimiz yok edilmektec

Bu yasa ile 6zellikle istanbul'daki Sulukule ve Tarlabasi projeleriyle giindemde yer alan “yipranmig tarihi kent dokulari’nda sézde yenileme uygulamalari olar.
yayginlasan “kentsel doniigim”, 5998 sayili Kanun'la tarihi nitelik tagimayan kentsel alanlari da kapsayacak bir diizenlemeye kavusturulmustur.

2010 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5998 sayili Kanun'la “5393 sayili Belediye Kanunu"nun “Kentsel Déniisiim ve Gelisim Alani” ba
73. maddesi degistirilmis, yapilan degisiklik ile belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde “imarli-imarsiz, yapili-yapisiz” tiim alanlar, doniisiim kapsami ice
alinmigtir. Uygulamaya tam bir keyfilik getirilmis ve bununla da yetinilmeyip, Tiirkiye'deki birgok il merkezinden daha biiyiik bir yerlesmeyi kapsayacak biiyiik
bir alan olan 500 hektara kadar alanlarin, adet sinir olmaksizin doniisiim alani ilan edilmesi diizenlenmistir. Bu gercevede “Kentsel Doniisiim ve Gelisme Al
adi altinda biitiinciil planlama anlayisindan uzak, kentin genel planlama hedeflerini olumsuz etkileyecek, sehircilik ilkelerine aykiri, higbir bilimsel gerekgeye
dayanmayan pargaci planlama anlayiginin 6nii agiimistir.

Bu yasa degisikligi ile, "konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari olusturulmak iizere” kentsel doniigiim ve gelisim projeleri adi altinda kisilerin miilkiyet
giivencesi ortadan kaldirilmis, belediyelere kamulagtirmasiz el atma hakki taninmig, 3194 sayili imar Kanunu'ndaki planlama ile ilgili esaslar bertaraf edilmi
belediyelerinin imar yetkileri biiyiiksehir belediyelerine verilmis, kisilerin bu uygulamalara kargi yargiya basvurularinin 6nii kapatiimaya galigiimigtir.

Bu yasal diizenleme, sadece kent merkezlerinde degil, kent geperlerinde de yasal ya da yasadisi olusmus her tiirlii yerlesme alanlarinda, sehirciligin genel
ilkelerine ve kentsel biitiinligii gozetmesi gereken planlama hiyerarsisine uyulmadan, mevzii ve keyfi imar uygulamalarina; dahasi insanlarin yasadiklar
mekanlardan adeta zorla gikartilarak ayni yerlerde doniigiim adina yeni emlak pazarlama alanlari yaratmaya olanak saglamaktadr.

Kiyi Kanunu
Anayasa'da kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, kiyilarin herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina agik olacag, kiyidan yararlanmada
oncelikle kamu yararinin gozetilecegi ilkesi benimsenmistir.

1992 yilinda yiiriirlige giren Kiyi Kanunu'nda da ayni anlayisla, kiyinin herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik oldugu, buralarda higbir yapinin
yapilamayacagl, duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgii, hendek, kazik vb engellerin olusturulamayacag, hiikiim altina alinmistir

Kiyida yapilabilecek yapilari ise, iskele, liman, barinak, yanasma yeri, rihtim, dalgakiran, koprii, menfez, istinat duvari, fener, gekek yeri, kayikhane, tuzla, daly
gibi kiyinin kamu yararina kullanimi ve kiyyr korumak amacina ydnelik altyapi ve tesisler ile faaliyetin 6zelligi nedeniyle kiyidan baska yerde yapiimasi miiml

olmayan tersane, gemi sokiim yeri vb zelligi olan yapi ve tesislerle sinirlandiriimigtir.

ilk olarak 2003 yilinda 4971 sayili Kanun ile 6zellestirme kapsamindaki kuruluglarin kullaniminda bulunan kiyidaki arazi ve yapilar igin kiyi kenar gizgisi tesp
her tiirlii imar planlarinin hazirlanmas, ruhsat gibi iglemleri yapma yetkisi dzellestirme idaresi Bagkanligr'na verilerek, kiyidaki bu yerlere ilikin yerel yonetin
imar yetkileri alinmis ve bu alanlarda planlama biitiinliigiini bozan kararlarin alinmasinin 6nii agiimistir.

Ardindan 2005 yilinda 5398 sayili Kanun ile kiyida yapilabilecek yapilar arasina organize turlar ile seyahat eden kisilerin tagindigi yolcu gemilerinin (kruvaziy
gemiler) baglandig, giiniin teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet vermek amaciyla liman hizmetlerinin (elektrik, jenerator, su, telefon, internet vb teknik
baglandi noktalarinin) saglandig, yolcularla ilgili giimriiklii alan hizmetlerinin goriildiigd, tlke tanitimi ve imajini iist seviyeye gikaracak turizm amagl (yeme
tesisleri, aligveris merkezleri, haberlesemeye yonelik tiniteler, danigma, enformasyon ve banka hizmetleri, konaklama iiniteleri, ofis binalari) yer aldigi kruva:

ve yat limanlar eklenmistir.
Kiyilarin herkesin kullanimina acik olacag ilkesi, kamu yararinin gozetilmesi ilkesi, kanuna eklenen bu madde ile ortadan kaldiriimistir.

Kanunun bu maddesine dayanarak, esasen kruvaziyer liman potansiyeli olmayan yerlerde dahi, kruvaziyer liman tanimi iginde kiyida aligverig merkezlerinin,
ofislerin, yeme-igme tesislerinin yapildigi goriilmektedir. Kiyilardan herkesin egit ve serbestge yararlanabilme 6zgiirltigii bu uygulamalarla sona erdirilmis, kit
yabanci sermayenin rant tesisleri alani haline getirilmistir.

Tarim Alanlari ve Ormanlar

2005 yilinda 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun Gegici 1. Maddesi ile yasadisi isgalle tanim arazilerini yok eden uygulamalara “af”
getirilmistir. Yasanin yiiriirliik tarihinden 6nce izin alinmadan tarim arazilerini tarim digi kullanima aganlarin para cezasi karsiligi affi ile, tarim disi isgaller y:
giivenceye kavusturulmustur.

iktidarin giindeminden hig diismeyen bir diger konu ise 2/B arazileri olarak anilan orman vasfini yitiren alanlarin satigidir. ilk olarak 2003 yilinda 2/B kapsar
473.000 hektar yerin satisi giindeme getirilmis ve bunun igin 4841 sayili Yasa ile Anayasa'nin 169. ve 170. maddeleri degistirilerek, 25 milyar Dolar gelir
saglanacagi aciklanmistir. Ancak bu Anayasa degisikligi Cumhurbaskani tarafindan “yagmayi artiracag, sug isleyerek ormanda yer elde etmis kisilerin bu yc
odiillendirilmis olacadi ve ormana zarar vermeyen, yasalara ve Anayasa'ya saygili yurttaslarin devlete, hukuka ve yasalara giivenini sarsacagi” gerekgeleriyle
edilmistir. Bir siire dondurulan bu konu 2005 yilinda “2924 sayili Orman Kdylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunda Bazi Degisiklikler
Yapilmasi ile Orman Kanunu'nun 2. Maddesinde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Taslag” adiyla ve daha sonra pek gok kez giindeme getirilmigtir. Nitelikle
islevleri ile toplumun ve insanligin ortak degerleri olan ve asla 6zellestirmeye konu edilmemesi gereken bu alanlarin yerli ve yabanci sermayeye satilmasi si
iktidarin hedeflerinden biri olarak giincelligini korumaktadir.

Turizmi Tesvik Kanunu

1982 yilinda cikarilan 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun taginmazlarin turizm amagh kullanimini diizenleyen 8. maddesinin bazi bentlerinin “ormanlar”
yoniinden iptal edilmesine iligkin Anayasa Mahkemesi'nin 7 Mayis 2007 tarihli karari lizerine, 5761 sayili Kanun ile iptal edilen maddelerin yerine iptal
gerekgeleriyle ortlismeyen yeni diizenlemeler getirilmistir.

Yasanin 8. maddesindeki bir kisim diizenlemeler, Hazine'ye ait olan yerlerdeki ormanlarin ilgili kuruluslarca yatinmlara tahsisi, kiralanmasi ve bunlar iizerind
irtifak hakk tesisini hukuken olanakli kilmaktadir. Buna ragmen Anayasa Mahkemesi, ormanlarin orman olarak korunmasinda iistiin kamu yarari bulundugu,
ormanlarin hangi hallerde turizm yatinmlarina tahsis edilecegine iligkin higbir belirleme yapilmadan ve herhangi bir sinir konulmadan tahsise imkan taninms
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Anayasa’nin 169. maddesine aykir olduguna karar vermistir. Bu karar iizerine Turizmi Tegvik Kanunu yeniden ele alinarak, 5761 sayili Kanun ile Anayasa
Mahkemesi'nin kararindaki iptal gerekgelerini ortadan kaldirmayan, sadece karardan sonra tahsisleri iptal edilen yatinmcilara, tahsislerini geri vermek amac

yeni diizenlemeler yapilmistir.

Gegmisten bu yana yeterli turizm politikalarinin olmayisi nedeni ile iilkenin turizm politikalari giines, deniz, kum liggeni 6n plana gikarilarak belirlenmis ve
kiyilardaki orman alanlari turizm tesislerine tahsis edilmistir. Yerel halkin kiyilardan ve sahil seritlerinden yararlanma olanaklari ortadan kaldirimistir. Sadec
ortadan kaldinlmamis, gelecek kusaklara miras olarak birakilmasi gereken ve yine siirdiiriilebilir turizm agisindan vazgecilmez dogal ve kiiltiirel degerler yol
edilmistir. Oysa dogal ve kiiltiirel degerleri koruyan, ayricalikli imar haklarina olanak vermeyen, siirdiiriilebilir turizm politikalarinin dretilmesine yonelik karar
iceren, toplumun her kesiminin kabul edebilecegi yeni bir yasa hazirlanmasi gerekmektedir.

MiIMARSIZ MiMARLIK ORTAMI MiiMKiiN DEGILDIR
Mimarlik ve mimarlarin asli sorumluluklari unutturulmaya ve dislanmaya galisiimaktadir.

ozellikle gokuluslu sirketlerle isbirligi yapan belediyeler eliyle en temel altyapilarin 6zellestirildigi fiziksel gevrelerin ve kamunun mali olmasi gereken en tem
servislerin kisilerin kullanimina verildigi bir iilkede, "mimar"in adi giderek unutturulmak istenmektedir. Yerel yonetimlerin bu kabul edilemez davranislari, do¢
olarak kullanicilara ve igverenlere de yansimakta, mimari "ruhsat araci" ya da “sermayenin simgesel ve mekansal ihtiyaglarina kalem ve reklam araci” olarak
gorme egilimi artmaktadr.

Meslegini temel ilkeleri ve etigi 151Ginda gerceklestirmek isteyen meslektaslanmiz igsizlik sorunuyla bas basa kalmakta, hiikiimetin rant ve yagma politikala
alet olabilme becerisi bu sistemde mesledi uygulayabilmenin neredeyse tek kosulu haline getirilmektedir. Diga bagimli ve ekonomisi siirekli kriz igerisindeki
lilkemizde iicretlerin diistikligd, igsizligin biiyimesi, mimarlarin hayat standartlarinin altinda yagsamak zorunda birakilmasi, mimarlik biirolarinin kiigiilmesi v
kapanmak zorunda kalmasi, ekonomik ¢okiintiiniin gostergelerinden bir kismini olusturmaktadir. Bu baglamda, mesleki-kamusal-toplumsal gereksinimlerin
cikarilmasi gerekirken, serbest piyasa kosullari amansizca dayatiimakta ve bu yikimin gerektirdigi hizmet bigimleri yasallastirilarak yapi iiretim siirecinin bi
sermayenin ¢ikarlari dogrultusunda yeniden yapilandinimaktadir.

cikartilan yiizlerce kanun ve kararnameyle iilke kaynaklari, kiyilar, ormanlar, akarsular, kentsel ve kirsal alanlar kiiresel sermayenin talanina sunulmus, hayat
kalabilen mimarlik biirolari ingaat devlerinin ve yabanci firmalarin tageronlari veya imzacilarina déniigmiis, diger taraftan TOKi ve kentsel doniisiim
uygulamalarinda oldugu gibi iilke biitiiniinde plansiz ve mimarsiz konut iiretimi kentsel yagmaya donustiiriilmistir.

MESLEK ODALARINA KARSI cOK BOYUTLU BASKILAR GiiNDEMDE
Son yillarda meslek Odalarinin islevsizlestiriimesi ve etkisiz hale getirilmesi igin anti-demokratik dayatmalar giindemdedir.

Yeniden yapilandirma adi altinda siirdiiriilen bu tasfiye siirecinde, idarelerin uygulamalarini toplum yararina ve kamu yetkisi kullanarak denetlemek olan mes
kuruluglarinin islevsizlestirme girisimleri de hizla siirdiiriilmektedir. Ancak iilkemizde tiim mimarlarin bir gati altinda toplanmasini saglayan meslek orgiitim
kamu kurumlarinda galisan mimarlarin iiyelik zorunlulugu bulunmamasi ve mesleki denetimlerin idarelerin keyfiyetine birakilmasi ve ticarilesen egitim politil
esliginde 6zel mimarlik okullarinin denetimsiz ve kosulsuz olarak ¢ogaltiimasi nedeniyle sahte diplomalar sorunu giderek artmaktadir.

Daha da vahimi sahte olduklari tespit edilen bazi diplomalara Yiiksek dgretim Kurulu (YSK) Baskanh§ tarafindan “Denklik Belgesi” diizenlendigi gortilmistii
da YoK'iin belge diizenlerken herhangi bir inceleme yapmadigini géstermektedir. YoK'iin halihazirda denklik incelemesi sirasinda sadece transkriptlere baka
denklik vermesi, ders igeriklerini goz ardi etmesi ve Tiirkiye'deki mimarlik egitimine denk bir egitim almamis kisilere “mimar” unvani vermesi bir problem ikei
diplomalarin gergekligi konusunda arastirma yapmamasi diger bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir.

Bu kosullarda mimarlik ve kent yagmasi karsisinda, bilimin rehberli§inde, kamu, toplum ve meslek yararina meslek Odamizin 6zverili ¢abalar artarak devam
etmektedir.

Kentlerimizin ugradi§i yagma ve talan siireci konusunda Mimarlar Odasi'nin yiiriittiigii miicadele, bu rapora sigdirlamayacak kadar biyiiktiir. Odamizin
diizenledigi pek gok sempozyum, toplanti, galisma raporu ve agilan davalar, bu yagma siirecini gelecege ibret notu olarak tarihe yazmaktadir.

Biitiin bu olumsuz gelismelere karsin, tilkemiz mimarliginin ve onun 6rgiitii olan Mimarlar Odasi'nin toplum nezdinde kanitlanmig sayginhigi, tiim yonetsel ve
baskilarina ragmen temel dayanagimiz ve gikis noktamizdir.

Mimarlik mesleginin insani 6zii ve Mimarlar Odasi tarihi iginde miicadelelerle olusmus birikimimiz ile, bugiin giderek kentlerimizi yagsanmaz hale getiren, bir
tiiketim ve rant alani olarak doniistiiren ve kentsel degerleri kiiresel sermayenin hizmetine sunan bu anlayisin degistiriimesi yolundaki davranigimizdan asla
vazgegmeden, kentlerin yeniden iiretici niteliginin 6ne gikarildig, bir kiiltiirel iretim alani olarak yasanabilir bir nitelige kavustugu, insana yarasir gelecege

ulagma ¢aba ve umudumuzdan 6diin vermeyecegiz.

TMMOB MIMARLAR ODASI
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